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Boletin NUm. 162/16

Sintesis de la Recomendacion 53/16, dirigida a la maestra Marisela Gomez Cobos, fiscal central de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, por violacién de los derechos humanos a la nifiez, a la igualdad, a la legalidad
y seguridad juridica, por incumplimiento de la funcion publica, la falta de perspectiva de género y el
incumplimiento de la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la
procuracion de justicia. Guadalajara, Jalisco, 23 de diciembre de 2016.

El 22 de febrero de 2016, una mujer presentd queja a su favor y de su hija menor de edad, quien fue victima de
abuso sexual por parte de un vecino de nombre Miguel y como consecuencia de ello resulté embarazada. Indicé
que los hechos ocurrieron en septiembre de 2013; y explicé que el 1 de octubre de 2014 se presentd ante la Fiscalia
Central del Estado con el proposito de denunciar los acontecimientos, lo que dio origen al acta de hechos
9988/2014, radicada en la agencia 3 Integradora de Delitos Sexuales de la Unidad de Investigacion contra Delitos
de Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales.

La quejosa refirid que el 3 de noviembre de ese afio les entregaron los oficios para que le practicaran a la
nifia los dictdmenes correspondientes, pero que a la fecha no se ha determinado ni consignado el asunto, aunado a
que no le brindan la atencion requerida en la agencia, y el probable responsable de la agresion se encuentra libre.
Lo anterior se suma a que el presunto agresor se burla de la menor de edad y la amenaza con quitarle a su hijo.

Durante la indagatoria que llevo a cabo esta defensoria se evidencid que Veronica Zérate Villanueva, titular
de la agencia del Ministerio Pablico donde se radicé la denuncia, elabord constancia de hechos de la victima,
ratificacion de denuncia, se tomo declaracion de la menor de edad y se orden6 su valoracion psicoldgica y apoyo
integral. Todo lo anterior se practicé el mismo 3 de noviembre, y fue lo Unico que ella realiz6 dentro de la
indagatoria, lo que no fue suficiente para esclarecer la verdad de los hechos. Durante su informe, la funcionaria
refirié que la investigacion quedo fuera de su competencia debido a que el 5 de noviembre de 2014 fue adscrita a
la agencia de Género; sin embargo, el documento relativo a este cambio de adscripcion sefiala que fue realizado el
18 de febrero de 2015.

Por su parte, la fiscal Jessica Ivonne Paredes Romero indicé que el 25 de mayo de 2015 recibi6 el oficio
del dictamen psicologico de la menor de edad agraviada, elaborado por el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, en el cual se concluy6 que presentd afectacion en su estado psicolégico y emocional, compatible con la
sintomatologia caracteristica en menores de edad que han sufrido algun tipo de agresion o abuso de caracter sexual,
por lo que se determind dafio moral y psicoldgico en su persona, asi como en su integridad sexual. Lo anterior fue
lo Gnico que realizd Paredes Romero dentro de las actuaciones de la indagatoria, por lo que fue omisa en el
desempefio de sus funciones.

Por otra parte, la agente del Ministerio Publico Fabiola Castellanos Pinto se avocé al conocimiento de los
hechos de la indagatoria el 16 de febrero de 2016, fecha en que acordo diversas diligencias, como citar a la aqui
inconforme, a su hija menor de edad y a su nieto; igualmente, gir6 oficio al area de Trabajo Social para una
investigacion de campo y otro al comisario de Investigacion para la localizacion y presentacion del probable
responsable, y fueron éstas las Unicas actuaciones que llevo a cabo en ese sentido, sin agotar todos los elementos
exigibles para cumplir con la procuracion de justicia pronta y expedita.

Con lo anterior queda acreditado que las agentes del Ministerio Publico Veronica Zarate Villanueva, Jessica
Ivonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos Pinto omitieron actuar con puntualidad y celeridad en las diligencias
correspondientes a la investigacion en un tema tan grave como el presente. Se debe considerar ademas que las
agentes ministeriales Veronica Zarate y Jessica Paredes también dilataron la indagatoria, ya que la Gltima actuacion
que realizé la primera de ellas fue del 3 de noviembre de 2014 al 18 de febrero de 2015, fecha, esta ultima en que
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fue adscrita a la agencia de Género, lo que significa tres meses y quince dias de inactividad procesal. En tanto,
Jessica Paredes realiz6 su ultima actuacion del 25 de mayo de 2015 hasta el 16 de febrero de 2016, lo que representa
ocho meses y veintitn dias de inactividad procesal. Tiempo suficiente para que ambas agentes ministeriales
pudieran allegarse de los elementos para acreditar la comision de algun delito asi como la probable responsabilidad
del autor de los hechos.

También debe considerarse que desde que la quejosa presentd su denuncia, el 1 de octubre de 2014, al 7 de
diciembre de 2016, fecha del ultimo acuerdo que tiene la indagatoria, han transcurrido dos afios, dos meses y seis
dias sin resolverla conforme a derecho, demasiado tiempo tratandose de un probable hecho constitutivo de delito,
tan grave como lo es el abuso sexual infantil.

Por lo anterior, quedé acreditado que las licenciadas Veronica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes
Romero y Fabiola Castellanos Pinto, agentes del Ministerio Publico dependientes de la Fiscalia General del Estado
de Jalisco, violaron los derechos humanos de la quejosa y de su hija menor de edad, al realizar una deficiente
investigacion de los acontecimientos que motivaron la integracion del acta de hechos 9988/2014, la cual hasta el 7
de diciembre de 2016; es decir, mas de dos afios después de denunciado el hecho, se elevo a averiguacién previa
4204/2016, y con ello violaron los derechos de la nifiez, a la igualdad, a la legalidad y seguridad juridica, por
incumplimiento de la funcion puablica, la falta de perspectiva de género y el incumplimiento de la obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la procuracion de justicia, por lo que esta
Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
A la maestra Marisela Gomez Cobos, fiscal central del Estado de Jalisco:

Primera. Emprenda las acciones necesarias para que se realice, a favor de la quejosa y de su hija menor de edad, la
reparacion integral del dafio, de forma directa, y en la que se incluyan todas las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, de conformidad con la Ley General de
Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado y los instrumentos internacionales invocados en la presente
Recomendacion.

Segunda. Ordene lo necesario para fortalecer las actividades de capacitacion y actualizacion del personal de la
Fiscalia a su cargo, en especifico a todos los agentes del Ministerio Pablico, respecto a las medidas de atencion a
las victimas que prevén las legislaciones recientemente aprobadas en la materia, a fin de que garanticen en cada
asunto que les corresponda conocer y de manera amplia, sistematica y minuciosa, las investigaciones que sean
necesarias para establecer la verdad de los hechos y atender a las victimas en un plazo razonable.

Tercera. Ordene a quien corresponda que se agregue copia de la presente resolucion al expediente administrativo
de las licenciadas Veronica Zarate Villanueva, Jessica lvonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos Pinto, como
antecedente de que violaron derechos humanos en los términos de esta Recomendacion.

Cuarta. Ordene a quien corresponda del personal a su cargo que realicen las diligencias necesarias para la debida
integracion del acta de hechos 9988/2014, ahora averiguacion previa 4204/2016, se concluya con la determinacion
correspondiente y la consignacion de la indagatoria ante el juez penal en turno.

Al encargado de la Direccion General de Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado, maestro
Reymundo Gutiérrez Mejia, como Unico punto, se le solicita:

Gire instrucciones a quien corresponda para que de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, investigue los hechos
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documentados y, conforme a las garantias del debido proceso, inicie procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de Verdnica Zarate Villanueva, Jessica lvonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos
Pinto, agentes del Ministerio Publico dependientes de la Fiscalia General del Estado, por las violaciones de
derechos humanos cometidas en agravio de las aqui quejosas.

Este es un caso emblematico de las dificultades que tienen las mujeres para obtener justicia, particularmente cuando
han sido victimas de violencia sexual. Para este organismo protector de derechos humanos es de vital importancia
que desde que se emitio la alerta de violencia contra la mujer por parte del gobernador constitucional del Estado
de Jalisco a inicios de este afio, para que los 6rganos del Estado, las instituciones y de forma primordial las
autoridades, desde el ambito de su competencia, conozcan y resuelvan esta situacion como una verdadera urgencia.
Por ello, esta Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha tomado como labor fundamental actuar de forma
inmediata en su atencién y como un acto de verdadera preocupacion es que nos pronunciamos enérgicamente,
como en el caso que nos ocupa, un ejemplo de hechos graves en los que ante la indolencia de la autoridad se
fortalece la impunidad. Lo ocurrido nos obliga a hacer del conocimiento de la sociedad que todos debemos actuar
de una manera eficaz y eficiente con la unica finalidad de erradicar la aberrante y dolorosa violencia contra las
mujeres.
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